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Νοµοσχέδιο για την
ενίσχυση της Κεφαλαιαγοράς
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Εξέλιξη ανεργίας 

Το Ελληνικό Χρηµατιστήριο οδεύει προς την ένταξη 
στις κορυφαίες κεφαλαιαγορές του κόσµου

• Ο Γενικός Δείκτης του Χρηµατιστηρίου
Αθηνών βρίσκεται σήµερα στην υψηλότερη 
τιµή του εδώ και 14 χρόνια καταγράφοντας 
κέρδη 73,5% σε σχέση µε το 2019.

• Η κεφαλαιοποίηση των εισηγµένων εταιρειών 
έχει διαµορφωθεί σήµερα σε €109 δις που 
αποτελεί την υψηλότερη αποτίµηση εδώ και 
16 χρόνια

• Η ένταξη του Χρηµατιστηρίου Αθηνών τo 
2024 στις λίστες παρακολούθησης των S&P 
Dow Jones indices και FTSE Russell για την 
αναβάθµιση της κατάταξης του από 
Αναδυόµενη Αγορά σε Ανεπτυγµένη Αγορά 
υπογραµµίζει την αυξανόµενη 
ωριµότητα της αγοράς και τη 
συµµόρφωσή της µε τα διεθνή πρότυπα
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1. Φορολογικά και άλλα κίνητρα για ενίσχυση της 
ουσιαστικής λειτουργίας του Χρηµατιστηρίου, 
ενθάρρυνση της ζήτησης και εισαγωγή εταιριών σ’ αυτό

4 πυλώνες του νοµοσχεδίου
2. Θεσµική θωράκιση των εποπτικών µηχανισµών 
(Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς και Τράπεζα της Ελλάδος)

3. Μέτρα για την προστασία των επενδυτών 
στα κρυπτοστοιχεία

4. Ενσωµάτωση Κοινοτικών Οδηγιών και διατάξεις 
προς συµµόρφωση µε Οδηγίες/Κανονισµούς



4. Κατάργηση µείωσης 
συντάξεων 30% όσων 
συνταξιούχων εργάζονται 
και αντικατάστασή της µε 
εισφορά 10% επί των 
επιπρόσθετων 
αµοιβών από 
την εργασία

4 κίνητρα για την ενίσχυση της Κεφαλαιαγοράς
που έχουν θεσπιστεί µετά τις εκλογές του 2023

Μείωση του φόρου 
συγκέντρωσης 

κεφαλαίου από 0,5% 
σε 0,2% για όλες τις 

εταιρίες 
(Αφορά

τις εισηγµένες και
τις µη εισηγµένες)

Μείωση του φόρου 
πώλησης µετοχών 
εισηγµένων στο 
Χρηµατιστήριο 

Αθηνών
 από 2‰ σε 1‰

.
Κατάργηση του 

συντελεστή φόρου 
εξωχρηµατιστηριακού 
δανεισµού µετοχών 
εισηγµένων στο 
Χρηµατιστήριο 

Αθηνών

Εξαίρεση του 
εισοδήµατος από 

φόρο τόκων 
επί προϊόντων 

χρηµατιστηριακού 
δανεισµού της 

Αγοράς 
Παραγώγων



1. Νέα φορολογικά κίνητρα για την ενίσχυση 
του Χρηµατιστηρίου

Για την πραγµατοποίηση 
αγορών από επιχειρήσεις 
που δραστηριοποιούνται 
στους τοµείς του πολιτισµού, 
του τουρισµού και των 
µεταφορών

2. Παρέχεται έκπτωση 
δαπανών για Εισαγωγή ΜµΕ 
στο Χρηµατιστήριο Αθηνών: 
οι επιλέξιµες δαπάνες για την 
εισαγωγή προσαυξηµένες κατά 
100% (όπου το ποσό της 
προσαύξησης δεν θα υπερβαίνει 
τις 200.000 ευρώ) θα εκπίπτουν 
από τα ακαθάριστα έσοδα των 
επιχειρήσεων κατά το χρόνο 
πραγµατοποίησής τους. Το µέτρο 
θα έχει διάρκεια 3 ετών

3. Μειώνεται από 15% σε 5%  
ο συντελεστής φορολογίας 
σε τόκους εισηγµένων 
εταιρικών οµολόγων που 
αποκτούν φυσικά πρόσωπα -
φορολογικοί κάτοικοι 
Ελλάδος: 
οµοιόµορφο καθεστώς 
φορολογικής µεταχείρισης των 
ηµεδαπών και αλλοδαπών 
επενδυτών για το εισόδηµα από 
τόκους, ανεξαρτήτως του τόπου 
χρηµατιστηριακής 
διαπραγµάτευσης των εν λόγω 
οµολογιών (ηµεδαπή, 
Ευρωπαϊκή Ένωση, Εκτός Ε.Ε.) 

1. Επεκτείνονται τα κίνητρα 
των επενδυτικών αγγέλων 
(angel investors) 
και για επενδύσεις στην 
Εναλλακτική Αγορά
(υπενθυµίζεται ότι σύµφωνα µε 
τα κίνητρα αυτά, ποσό ίσο µε το 
50% της εισφοράς του εκπίπτει 
από το φορολογητέο εισόδηµα, 
µέχρι τις 300.000€)



2. Παροχή δυνατότητας Εισαγωγής στο Χ.Α. 
Εκδοτών µε Μετοχές µε Πολλαπλά Δικαιώµατα Ψήφου
(σε ορισµένες χώρες επιτρέπεται ήδη η έκδοση τέτοιων µετοχών) 

3. Αύξηση του ορίου για επιτρεπτή έκδοση πληροφοριακού 
δελτίου αντί ενηµερωτικού δελτίου σε δηµόσιες προσφορές 
κινητών αξιών από 5 σε 8 εκατ. ευρώ (για συνολική 
ανταλλακτική αξία στην Ένωση): διευκόλυνση 
χρηµατοδότησης µικροµεσαίων επιχειρήσεων – 
πολύ λιγότερα έξοδα για έκδοση πληροφοριακού δελτίου

1. Πρόσθετα µέτρα ενίσχυσης 
του Χρηµατιστηρίου (1/4)

1. Ανάπτυξη της Εναλλακτικής Αγοράς του Χ.Α. 
µέσω της διευκόλυνσης της µεταφοράς κινητών αξιών 
από τη ρυθµιζόµενη αγορά στην Εναλλακτική Αγορά: 
διευκόλυνση εκδοτών που επιθυµούν να παραµείνουν εισηγµένοι 
σε τόπο διαπραγµάτευσης, αλλά και του ίδιου του Χ.Α. για εκδότες, 
που δεν πληρούν τους κανόνες της Αγοράς Αξίων



1. Πρόσθετα µέτρα 
ενίσχυσης του 
Χρηµατιστηρίου (2/4)

4. Ρύθµιση του πλαισίου που διέπει 
τα οµολογιακά δάνεια µε οµολογίες 
εισηγµένες σε ρυθµιζόµενη αγορά: 
ελάχιστη απαιτούµενη απαρτία (50% της 
ανεξόφλητης ονοµαστικής αξίας του 
οµολογιακού δανείου και πλειοψηφία 
(50,01%) για τροποποίηση οµολογιακού 
δανείου µε δυσµενέστερους όρους, από 
έγκριση σήµερα από οµολογιούχους 
που αντιπροσωπεύουν τα 2/3

5. Επεκτείνεται και σε περιπτώσεις 
συγχώνευσης εισηγµένων µε µη 
εισηγµένες εταιρίες το καθεστώς 
εκποίησης µετοχών δικαιούχων 
που δεν έχουν εµφανιστεί



1. Πρόσθετα µέτρα ενίσχυσης 
του Χρηµατιστηρίου (3/4)

7. Εκσυγχρονισµός του νοµοθετικού πλαισίου 
που διέπει τις Ανώνυµες Εταιρίες Επενδύσεων 
σε Ακίνητη Περιουσία (Α.Ε.Ε.Α.Π.)
για µεγαλύτερη ελευθερία και αύξηση επενδύσεων: 
α) δυνατότητα εκµετάλλευσης δοµών παραγωγής 
και αποθήκευσης ενέργειας από ΑΠΕ για ιδιόχρηση
β) συγκέντρωση όλων των διατάξεων της ειδικής αυτής 
φορολογίας
γ)  άρση υποχρεώσεων που τους εξίσωναν 
µε χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς, µε την εξαίρεση
του πόθεν έσχες και της απαγόρευσης
αγοράς ακινήτων από τους βασικούς µετόχους 

6. Επεκτείνται και αποσαφηνίζεται ο θεσµός των 
συλλογικών λογαριασµών (omnibus accounts) για ΟΣΕΚΑ 
(Οργανισµούς Συλλογικών Επενδύσεων σε Κινητές Αξίες) 
και ΟΕΕ (Οργανισµούς Εναλλακτικών Επενδύσεων): 
συλλογική συγκέντρωση και τήρηση τίτλων 
στις περιπτώσεις ύπαρξης διαµεσολαβητών 
(οι λογαριασµοί που τηρούνται στον κάθε 
διαµεσολαβητή είναι πολυάριθµοι) – 
ισχύει ήδη σε ανεπτυγµένες ευρωπαϊκές αγορές – 
διευκόλυνση καθηµερινών συναλλαγών + 
προσέλκυση νέων κεφαλαίων + 
αύξηση ανταγωνισµού 



8. Εφαρµοστικά µέτρα
για τα Ευρωπαϊκά 
Πράσινα Οµόλογα:
ένα από τα κύρια µέσα για τη 

χρηµατοδότηση επενδύσεων που 
σχετίζονται µε περιβαλλοντικά βιώσιµες 
τεχνολογίες, µε την ενεργειακή απόδοση 
και την αποδοτική χρήση των πόρων, 
καθώς και µε περιβαλλοντικά βιώσιµες 
υποδοµές µεταφορών και ερευνητικές 

υποδοµές

Ορισµός αρµόδιων εποπτικών αρχών:
Επ. Κεφαλαιαγοράς (για εκδότες) - 
ΤτΕ (για αρχικούς δανειοδότες 
και όταν εµπλέκονται επαγγελµατικά ταµεία)

Οι αρµόδιες αρχές ανταλλάσσουν πληροφορίες, 
χωρίς αδικαιολόγητη καθυστέρηση, και 
συνεργάζονται στους τοµείς της έρευνας, της 
εποπτείας και της επιβολής του νόµου

Ρύθµιση της επιβολής κυρώσεων: 
στις περισσότερες περιπτώσεις αφορά σε 
χρηµατικά πρόστιµα, χωρίς ωστόσο να αποκλείεται 
αφαίρεση ή αναστολή άδειας λειτουργίας

Ρύθµιση µέριµνας προσφυγής 
ενώπιον διοικητικών δικαστηρίων

1. Πρόσθετα µέτρα ενίσχυσης του Χρηµατιστηρίου (4/4) 

1
2
3
4



2. Εγχειρίδιο Ελέγχου υποβαλλόµενων 
καταγγελιών 

3. Εγχειρίδιο επιτόπιων ελέγχων 
σε εποπτευόµενους φορείς

2. Θέσπιση διαφανών 
διαδικασιών 
λειτουργίας της 
Επιτροπής 
Κεφαλαιαγοράς

4. Κατευθυντήριες γραµµές για τον 
υπολογισµό των προστίµων και την 
επιβολή κυρώσεων, µε σταθερές και 
διαφανείς διαδικασίες ελέγχου 
και λογοδοσίας 

5. Κώδικας Δεοντολογίας που ρυθµίζει 
τον τρόπο άσκησης των καθηκόντων 
των µελών και του προσωπικού

6. Εγχειρίδιο κάλυψης 
εκπαιδευτικών αναγκών προσωπικού, 
µε αξιολόγηση εκπαιδευτών και 
εκπαιδευόµενων βασισµένη σε
ποιοτικά και ποσοτικά κριτήρια

1. Εγχειρίδιο Λειτουργικών Διαδικασιών 
και αυτόµατης εφαρµογής πρωτοκόλλων

Με βάση τις βέλτιστες διεθνείς και Ευρωπαϊκές πρακτικές: 

*θα εγκρίνονται µε Υπουργική Απόφαση



2. Εισαγωγή δυνατότητας στους εποπτικούς µηχανισµούς 
(Επ. Κεφαλαιαγοράς και ΤτΕ) για έρευνα αγοράς 
µε µυστικούς πελάτες («mystery shopping») 

Διενεργείται από ειδικά 
εκπαιδευµένα στελέχη που 
λειτουργούν ως πελάτες 

παρέχοντας ακριβή 
πληροφορία, σε πραγµατικό 
χρόνο, για τις συνθήκες υπό 
τις οποίες έλαβε χώρα µια 
συγκεκριµένη συναλλαγή, 

αξιολογώντας και 
καταγράφοντας το επίπεδο 

των παρεχόµενων 
υπηρεσιών και την εν γένει 

τήρηση των προβλεπόµενων 
διαδικασιών

Εµπλουτίζεται το νοµοθετικό 
πλαίσιο που διέπει την άσκηση 
εποπτείας, εισάγοντας σαφείς 
και ειδικές ρυθµίσεις για τη 

χρήση του «mystery shopping» 
ως εποπτικού εργαλείου 

Νέο εργαλείο που µπορεί να 
χρησιµοποιηθεί συµπληρωµατικά 
στα ήδη υφιστάµενα εποπτικά 

εργαλεία, προκειµένου να ελεγχθεί 
η συµπεριφορά των εταιρειών που 
παρέχουν επενδυτικές υπηρεσίες 

προς τους επενδυτές, 
η εξυπηρέτηση των πελατών 

εκ µέρους των εποπτευόµενων 
φορέων (π.χ. η επαλήθευση 

παροχής έγκαιρης και επαρκούς 
πληροφόρησης προς τους 

συναλλασσόµενους, η ενηµέρωση 
για τις χρεώσεις και η απασχόληση 

κατάλληλα εκπαιδευµένου 
προσωπικού) ή η ποιότητα των 

προϊόντων

Έχει υιοθετηθεί από τις 
επιµέρους νοµοθεσίες 

διαφόρων κρατών-µελών 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

(ενδεικτικά: Βέλγιο, Γερµανία, 
Γαλλία), καθώς και από την 
Ευρωπαϊκή Αρχή Τραπεζών 
(EBA), την Ευρωπαϊκή Αρχή 
Κινητών Αξιών και Αγορών 
(ESMA) και την Ευρωπαϊκή 

Αρχή Ασφαλίσεων και 
Επαγγελµατικών Συντάξεων 

(EIOPA)

Αναλογικά παρέχεται 
δυνατότητα και στην Τράπεζα 

της Ελλάδος, 
για να ελέγχει τις τράπεζες και 

τις ασφαλιστικές εταιρίες



3. Επιπλέον µέτρα για την προστασία 
των επενδυτών στα κρυπτοστοιχεία

1. Ορίζονται ως αρµόδιες εποπτικές αρχές κατά 
περίπτωση η Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς ή η
Τράπεζα της Ελλάδος για τα κρυπτονοµίσµατα 
και τα κρυπτοστοιχεία, συµπεριλαµβανοµένων και 
εκείνων που είναι συνδεδεµέναµε συνάλλαγµα 
ή άλλο περιουσιακό στοιχείο

2. Προβλέπονται οι αρµοδιότητες αυτών, 
καθώς και τα διοικητικά µέτρα 
και κυρώσεις για παραβίαση 
της νοµοθεσίας για τα κρυπτοστοιχεία
(xρηµατικά πρόστιµα, ανάκληση άδειας κ.α.)

3. Εντάσσεται ποινική διάταξη 
για παροχή υπηρεσιών κρυπτοστοιχείων
χωρίς την προβλεπόµενη άδεια:
φυλάκιση τουλάχιστον 1 έτους ή χρηµατική 
ποινή ή αµφότερες οι ποινές αυτές

Από 30ης 
Δεκεµβρίου 2024 
εφαρµόζεται ο 
Κανονισµός 

2024/1114 (MiCA) 
για την αγορά των 
κρυπτοστοιχείων – 
στο νοµοσχέδιο 
προτείνονται 

επιπλέον 
εφαρµοστικά µέτρα:

Εντός του 2025, 
θα προωθηθεί και 

ειδικότερο 
νοµοθετικό πλαίσιο 
για τη φορολόγηση 

των 
κρυπτοστοιχείων



3. Ειδικότερα οι κυρώσεις για παραβιάσεις 
της νοµοθεσίας για τα κρυπτοστοιχεία

α) ποσό έως 5 εκατ. ευρώ ευρώ, 
β) ποσοστό από 3-12 % ανάλογα µε την ένταση της παράβασης 
του συνολικού ετήσιου κύκλου εργασιών του νοµικού προσώπου

ΠΡΌΣΘΕΤΕΣ ΚΥΡΩΣΕΙΣ ΠΈΡΑΝ ΤΩΝ ΑΝΩΤΕΡΩ 

α) αποστέρηση των κερδών που αποκοµίστηκαν ή των ζηµιών που αποφεύχθηκαν 
λόγω της παράβασης, στον βαθµό που αυτά µπορούν να προσδιοριστούν,
β) ανάκληση ή αναστολή, ολική ή µερική, της άδειας παρόχου υπηρεσιών 
κρυπτοστοιχείων,
γ) προσωρινή απαγόρευση µέχρι 6 µηνών και σε περίπτωση υποτροπής απαγόρευση 
διάρκειας τουλάχιστον 10 σε βάρος µέλους του διοικητικού οργάνου του παρόχου 
υπηρεσιών κρυπτοστοιχείων ή κάθε άλλου υπαίτιου για την παράβαση φυσικού 
προσώπου, να ασκεί διοικητικά καθήκοντα στους παρόχους υπηρεσιών 
κρυπτοστοιχείων, 
δ) προσωρινή απαγόρευση διενέργειας συναλλαγών για ίδιο λογαριασµό 
επί κρυπτοστοιχείων σε βάρος µέλους του διοικητικού οργάνου παρόχου 
υπηρεσιών κρυπτοστοιχείων ή κάθε άλλου υπαίτιου για την παράβαση 
φυσικού προσώπου

Ιδίως για τα νοµικά πρόσωπαΚυρώσεις είτε για φυσικά 
είτε για νοµικά πρόσωπα
α) δηµόσια ανακοίνωση που υποδεικνύει το 
υπαίτιο φυσικό ή νοµικό πρόσωπο και τη 
φύση της παράβασης
β) εντολή προς το υπαίτιο φυσικό ή νοµικό 
πρόσωπο για παύση της παραβατικής 
συµπεριφοράς και αποφυγή της επανάληψής 
της
γ) χρηµατικό πρόστιµο έως το διπλάσιο του 
ποσού του οφέλους που αποκοµίστηκε ή της 
ζηµίας που αποφεύχθηκε λόγω της 
παράβασης, εφόσον το όφελος ή η ζηµία 
µπορούν να προσδιοριστούν, ακόµη και αν 
αυτό υπερβαίνει τα ανώτατα ποσά .
δ) σε περίπτωση φυσικού προσώπου 
χρηµατικό πρόστιµο ύψους έως 700.000 
ευρώ



1. Ενσωµάτωση της 
Οδηγίας (ΕΕ) 2024/1174 για 

την τροποποίηση της 
οδηγίας 2014/59/ΕΕ και του 

κανονισµού (ΕΕ) αριθ. 
806/2014 όσον αφορά 
ορισµένες πτυχές της 

ελάχιστης απαίτησης ιδίων 
κεφαλαίων και επιλέξιµων 

υποχρεώσεων
(τροποποίηση του υφιστάµενου 

πλαισίου εξυγίανσης των 
χρηµατοοικονοµικών 

ιδρυµάτων) 

2. Λήψη µέτρων προς 
εφαρµογή του Κανονισµού 
(ΕΕ) 2022/2554 σχετικά µε 
την ψηφιακή επιχειρησιακή 

ανθεκτικότητα του 
χρηµατοοικονοµικού τοµέα
(ενοποίηση και την αναβάθµιση 

των απαιτήσεων για τους 
κινδύνους των Τεχνολογιών των 

Πληροφοριών και των 
Επικοινωνιών) 

3. Ενσωµάτωση της Οδηγίας 
(ΕΕ) 2022/2556 όσον 
αφορά την ψηφιακή 

επιχειρησιακή ανθεκτικότητα 
για τον χρηµατοοικονοµικό 

τοµέα
(τροποποίηση βασικών Οδηγιών 
του χρηµατοοικονοµικού τοµέα, 
προκειµένου να διασφαλιστεί η 
συνέπειά τους µε τον Κανονισµό 

(ΕΕ) 2022/2554) 

4. Θέσπιση εφαρµοστικών 
µέτρων του Κανονισµού (ΕΕ) 
2023/1113 και ενσωµάτωση 
τροποποίησης της Οδηγίας 

(ΕΕ) 2015/849 – 
Τροποποίηση ν. 4557/2018

(ρύθµιση των στοιχείων που 
συνοδεύουν τις µεταφορές 
χρηµατικών ποσών και 

ορισµένων κρυπτοστοιχείων) 

4. Ενσωµάτωση Κοινοτικών Οδηγιών


